Uchwala Nr XXXV1/231/2018
Rady Gminy Plateréw
z dnia 25 stycznia 2018r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Siedlcach wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zm.), w zwiazku z art, 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U z 2017r. poz.
1369 ze zm.) Rada Gminy Plateréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia
29 grudnia 2017 r. (data wplywu: 10.01.2018r.) Prokuratora Rejonowego w Siedlcach
dotyczgca zaskarzenia w catosci uchwaty Nr I11/14/2010 Rady Gminy Plateréw z dnia 30
grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkéw
Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szezegdlowych warunkéw jego funkcjonowania.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Platerow.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do Uchwala Nr XXXV1/231/2018
Rady Gminy Plateréw

z dnia 25 stycznia 2018r.,

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Siedlcach wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2017r. poz. 1875 z pézn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2015r. poz. 1390 ze zm.) Rada
Gminy w Platerowie podjeta Uchwale Nr 111/14/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie
uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie, trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania.

W dniu 10 stycznia 2018r. Prokurator Rejonowy w Siedlcach wniést za
posrednictwem Rady Gminy Platerow skarge do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na w/w uchwale dotyczaca zaskarzenia przedmiotowej uchwaly w catosci z
powodu istotnego naruszenia przepisdw prawa materialnego
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U z 2017r. poz. 1369 ze zm.) organ ktorego dziatanie jest
przedmiotem skargi, (W przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy Platerow)
przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od
dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej whasciwosci moze postanowié o jej
uwzglednieniu do dnia rozpoczgcia rozprawy, albo nie uwzgledni¢ skargi.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wraz z odpowiedzig na przedmiotowg skarge.
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Zalacznik nr 1

do uchwaty Nr XXXV1/231/2018
Rady Gminy Plateréw

z dnia 25 stycznia 2018r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Warszawie

ul. Jasna 2/3

00-013 Warszawa

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Siedlcach
ul. Brzeska 16, 08-110 Siedlce

Organ administracji: RADA GMINY PLATEROW
08-210 Plateréw, ul. 3 Maja 5

Odpowiedz na skarge
wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Siedlcach pismem z dnia 29 grudnia 2017r.
(dor¢czong w dniu 10 stycznia 2018r.) na uchwal¢ Nr 111/14/10 Rady Gminy Plateréw
z dnia 30 grudnia 2010r., w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéow
jego funkcjonowania.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Plateréw wnosi o jej oddalenie.

Rada Gminy Platerow wnosi takze o:
1. Umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpni 2002r. o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
2. Odstgpienia od obcigzenia zaskarzonego organu kosztami postgpowania.
3. Przeprowadzenia rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego organu
lub jego petnomocnika..

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2010r. Rada Gminy Platerow podjeta uchwate Nr I11/14/10 w
sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéow Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania.

Prokurator Rejonowy w Siedlcach pismem z dnia 29 grudnia 2017r. zaskarzyt
przedmiotowa uchwale w calosci i wnidst o stwierdzenie jej niewaznosci zarzucajac istotne
naruszenie prawa materialnego, w szczego6lnosci:

1) art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych niektorych innych aktow prawnych, w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP, poprzez zaniechanie opublikowania uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym:

2) art. 9a ust. 15 w zw. z art. 9a ust. 3,4,5 i 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie oraz art. 7 Konstytucji RP poprzez wymienienie w § 2 pkt 2 uchwaly przedstawicieli




instytucji, organizacji i jednostek organizacyjnych dzialajacych na terenie Gminy Plateréw
wehodzgeych w sktad Zespotu interdyscyplinarnego Gminy Platerow:
3) art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz art. 7 Konstytucji RP
poprzez opracowanie w_zafgczniku do zaskarzonej uchwaly ..Programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie Gminy Platerow”

Odnoszge sig do pierwszego zarzutu do uchwaty Nr I1I/14/10 Rady Gminy Platerow,
w § 6 uchwaly wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Tym samym
przewidziano wejscie w zycie uchwaly bez jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
Prokurator wskazal, ze uchwala okreslajgca tryb i sposéb powolywania i odwotywania
czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz warunki jego funkcjonowania jest aktem prawa
miejscowego, iz zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co wskazuje, ze
powinna by¢ opublikowana w dzienniku urzedowym.

Podejmujgc uchwate Rada Gminy traktowata ten akt nie jako akt prawa miejscowego
a jedynie przepis wewnetrzny, ktory nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych w
rozumieniu art. 40 u.s.g. Uwazano, ze adresatem uchwaty nie jest spolecznosé lokalna Gminy
Plateréw, bo wprost do niej ona si¢ nie odnosi, a ze jest to typowy akt normatywny
kierownictwa wewngtrznego, majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu
organizacyjnego i reguluje ona szczegdtowe kwestie zwigzane z wykonywaniem ustawowo
powierzonych ~ Zespotowi  Interdyscyplinarnemu  czynnosci.  Zakres uregulowan
przedmiotowej uchwaly nie wkracza w sfere praw i obowigzkéw mieszkafncow gminy,
normujac zagadnienia wylacznie w obrebie organizacji gminy.
Ponadto, zgodnie a art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaty organu gminy po uplywie jednego roku od dnia jej przyjgcia, chyba, ze
uchybiono obowigzkowi przedfozenia uchwaly w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1 u.s.g.,
albo jezeli jest ona aktem prawa miejscowego. Majac na uwadze okoliczno$ci, iz w
rozpatrywanej sprawie mingt juz okres 7 lat od dnia podjecia zaskarzonej uchwaly i nie
uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaty organowi nadzorczemu — wojewodzie, ktory
dziatajgc w trybie art. 90 u.s.g. nie stwierdzil niewaznosci uchwaty, to za niezasadny nalezy
uzna¢ wniosek prokuratora w przedmiocie stwierdzenia niewaznogci zaskarzonej uchwaty.

Odnoszgc si¢ do drugiego zarzutu, Rada Gminy wskazuje, ze art. 9a ust. 15 ustawy
daje podstawe do okreslenia przez rade gminy trybu i sposobu powolywania i odwotywania
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szezegélowe warunki jego funkcjonowania.
Przepis art. 9a ust. 3,4 i 5, wymienia kto wchodzi lub moze wchodzi¢ w skiad zespotu
interdyscyplinarnego. Przy czym nie wymienia konkretnych funkcji, jakie osoby wchodzace
w sklad zespotu powinny zajmowa¢, ani tym bardziej konkretnych osob. Ustawa wskazuje
jedynie podmioty, ktérych przedstawiciele obligatoryjnie badz fakultatywnie wchodzg w
sktad zespotu interdyscyplinarnego. Uchwata natomiast w § 2 ust. 2 precyzuje te podmioty,
dostosowujac tryb i sposob powolywania czlonkéw zespotu do warunkdw istniejgcych na
terenie Gminy Plateréw, okreslajac te podmioty ktérych przedstawiciele wehodza w skiad
zespolu interdyscyplinarnego obowigzkowo. Samego aktu powotania dokonat Wojt Gminy
zarzgdzeniem wlasnym, wymieniajac z imienia i nazwiska cztonkéw Zespotu.
Niewsatpliwie wymienienie jednostek dziatajacych na terenie Gminy Plateréw, ktorych
przedstawiciele wchodza w sklad zespolu jest elementem procedury powolania formy
zespolu. Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Prokuratora, iz stanowi to przekroczenie
kompetencji Rady Gminy. Ponadto, wymienienie jednostek, ktorych przedstawiciele maja
wchodzi¢ w skfad Zespolu, sklada si¢ na warunki, w jakich zespot ma funkcjonowac.
Dodatkowo za takg interpretacjg przemawia fakt, iz ustawodawca wymieniajgc podmioty,
ktorych przedstawiciele winny wchodzi¢ w sktad zespotow interdyscyplinarnych, wskazat,
ktére podmioty majg by¢ brane pod uwage obligatoryjnie, ktore zag fakultatywnie. Rada
Gminy okreslajac tryb i sposob powolywania Zespotu interdyscyplinarnego oraz warunki jego




funkcjonowania, skonkretyzowata te podmioty, sposréd ktorych Wajt powinien powolaé
Zespol, dostosowujg je przy tym do warunkéw istniejacych na terenie Gminy Platerow, co tez
uwazamy, ze nie stanowito to naruszenia przepisdw prawa.

Odnoszac si¢ do ostatniego zarzutu, Prokuratora wskazujacego, ze Rada Gminy nie
posiadala kompetencji do opracowania w zaskarzonej uchwale ,,programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie” a jedynie do okreslenia trybu i
sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania, zdaniem Rady Gminy przytoczony zarzut
jest bezzasadny, gdyz podjeta uchwata w podstawie prawnej wskazuje art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory jasno precyzuje, ze ,, Do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie” co tez zostalo uczynione w
podjetej uchwale.

Reasumujgc uwazamy, ze skarga Prokuratora na uchwate Nr I1I/14/10 Rady Gminy
Plateréw z dnia 30 grudnia 2010r., w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, trybu i sposobu powotywania i
odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania, jest bezzasadna.

Niemniej jednak pomimo, ze zaskarzona przez Prokuratora uchwala, po podjeciu w
roku 2010 nie zostata zakwestionowana przez organ nadzoru, a znane jest nam obecne
orzecznictwo sadowe w zakresie Kkoniecznodci publikacji uchwal podejmowanych na
podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktore uksztattowato
si¢ 1 ugruntowato juz po podjeciu przedmiotowej uchwatly, na przestrzeni ostatnich siedmiu
lat. W zwigzku z czym dostrzegamy potrzebe podjecia nowej uchwaty.

Rada Gminy Plateréow w zakresie posiadanych kompetencji samoczynnie dokona
uchylenia zaskarzonej uchwaly i podejmie nowa uchwal¢ w zakresie zgodnym
z przepisami aktualnie obowigzujacego prawa i w obecnym stanie prawnym.

Podjecie wyzej wskazanych czynno$ci nastapi na Sesji Rady Gminy w Platerowie
w dniu 25 stycznia 2018 roku, a podjete uchwaly zostang przekazane do akt sprawy
wraz z odpowiedzig na skarge.
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