¢

Uchwata Nr XXI/144/2016
Rady Gminy Plateréw
z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Siedicach na uchwate Nr XXIV/125/2012
Rady Gminy w Platerowie z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informaciji i deklaracji podatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pézn. zm.) —
Rada Gminy Plateréw uchwala, co nastepuje:

§1
Nie uwzgledni¢ skargi Prokuratora Rejonowego w Siedicach na uchwate Nr XXIV/125/2012
Rady Gminy Plateréw z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji podatkowych.

§2
1. Przekazaé do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge, o ktorej
mowa w § 1 niniejszej uchwaty.
2. Wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie odpowiedZ
na skarge, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stanowigcg zatgcznik do niniejszej

uchwalty.

§3

1. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Platerow.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy Rady Gminy
ey’

Dariyisz Kazun



Zatgcznik

do Uchwaly Nr XXI/144/2016
Rady Gminy Platerow

z dnia 29 wrze$nia 2016

Do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Warszawie

Ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Siedlcach,
ul. Brzeska 16, 08-110 SiedIce.

Organ:

Rada Gminy Platerow,

reprezentowana przez Wéjta Gminy Plateréw
Jerzego Garuckiego, adres: Urzad Gminy Platerow
ul. 3 Maja 5, 08-210 Plateréw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z dnia 15 lipca 2016 r.
na uchwate Nr XXIV/125/2012 Rady Gminy Plateréw z dnia 14 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy informaciji i deklaracji podatkowych
(doreczong dnia 02 wrzesnia 2016 r.)

Niniejszym, na podstawie art. 54 § 2 ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z po6zn. zm.) skladam odpowiedz na skarge
Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z dnia 15 lipca 2016 roku na uchwate Nr XXI1V/125/2012
Rady Gminy w Platerowie z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informaciji i deklaracji podatkowych oraz wnosze o:

1. oddalenie skargi w catosci,
2. zasadzenie od skarzgcego na rzecz Gminy Plateréw kosztow postgpowania, w tym
kosztéw zastepstwa sgdowego wg norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Siedicach skargg z dnia 15 lipca 2016 r. zaskarzyt
w czeéci uchwate Nr XXIV/125/2012 Rady Gminy Platerow z dnia 14 grudnia 2012 r.
w sprawie okreslenia wzordéw formularzy informacji i deklaracji podatkowych i zarzucit jej
razace naruszenie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6a ust. 11 ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 6 ust. 9 ustawy
o podatku le$nym poprzez zawarcie bez podstawy prawnej we wzorach:



¢ Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

e Deklaracji na podatek od nieruchomosci,

e Danych o gruntach, budynkach i budowlach podlegajgcych opodatkowaniu,
e Informacji w sprawie podatku rolnego,

e Deklaracji na podatek rolny,

» Informacji w sprawie podatku le$nego,

e Deklaracji na podatek lesny,

o$wiadczen o tresci "Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy kodeksu kamego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig” i wnidst
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czeéci dotyczacej wskazanych
o$wiadczen.

Z przedstawionym stanowiskiem Prokuratora nie sposéb sie zgodzié.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 w zw. z art. 18 ust.
2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym radzie gminy przystuguje prawo podejmowania
uchwat w sprawach podatkéw i optat obowigzujgcych na obszarze gminy w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Natomiast jak stanowi art. 6a ust. 11 ustawy o podatku
rolnym, Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy zawierajacych dane
dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku
rolnego. Art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych méwi, ze Rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, wzory formularzy w ktérych zawarte bedg dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.
Natomiast art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym stanowi, ze Rada Gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzory formularzy zawierajgcych dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku lesnego.

Jak wynika z powyzszego, Rada Gminy Plateréw byta uprawniona do podijecia uchwaty
nr XX1V/125/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informaciji
i deklaracji podatkowych, ktéra stracita moc § 2 uchwaty Nr X11/93/2015 Rady Gminy w
Platerowie z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wzoréw deklaraciji i informacii
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci ,rolnego i le$nego.

W ocenie skarzgcego jednak Rada Gminy nie byta uprawniona do naktadania na osobe
obowigzku sktadania o$wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z
kodeksu karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistoscig. Przy tym zauwazyc¢ nalezy, ze skarzacy nie wskazuje zadnej regulacji, ktéra
zakazywataby informowania podatnika o ponoszeniu odpowiedzialnosci za okreslone
dziatania.

Oczywiste wydaje sig, iz nie mozna przyja¢, ze organ gminy umocowany jest
do spenalizowania czynu polegajgcego na skfadaniu fatszywych os$wiadczeri czy choéby
rozszerzeniu odpowiedzialnosci uregulowanej w obowigzujgcych ustawach karnych i karno-
skarbowych. Jednak zamieszczenie w przedmiotowych wzorach o$wiadczenia o znajomosci
przepisow kodeksu karnego skarbowego nie tworzy nowego typu przestepstwa. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze jak orzekt w wyroku z dnia 13 stycznia 2016 r. w analogicznej sprawie
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim "zfozenie informacji lub deklaracji
zawierajgcej takie oSwiadczenia wiedzy, nie skutkujg odpowiedzialnoscig z art. 233 § 6 k.k.



albowiem odebranie o$wiadczenia musi nastgpi¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a w
cytowanym sformufowaniu brak natomiast jest stwierdzenia, ze o$wiadczenie jest sktadane
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej" Nadto WSA zauwazyt, ze "wskazanie na mozliwo$é
ponoszenia odpowiedzialnoSci, samo w sobie nie powoduje jej powstania, albowiem
odpowiedzialnoS¢ karno-skarbowa powstaje z mocy prawa i jest niezalezna od ztozonego
oswiadczenia" (sygn. akt | SA/Go 470/15).

Majac na wzgledzie powyzsze, nie mozna sie zgodzi¢ ze skarzgcym, ze Rada Gminy
przekroczyta swojg ustawowg kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty, a zaskarzone
jej postanowienia zostaty podjete bez wyraznej delegacji ustawowej. Tym bardziej, ze jak
zauwazyt WSA w Gorzowie Wielkopolskim w cytowanym juz orzeczeniu "istotg prawidfowego
dziatania panstwa jest dziatanie nie tylko organow parnstwa zgodnie z ustalonym przez nie
rzeczywistym stanem faktycznym, ale rowniez skiadanie przez obywateli oswiadczeri
odpowiadajgcych rzeczywistosci”, a brak wyraznego wskazania w delegacji ustawowej, ze
mozna umiesci¢ w przedmiotowych wzorach formularzy oSwiadczenie o znajomosci przepiséw
o odpowiedzialnosci karno-skarbowej "nie wyklucza umieszczenia w tych formularzach
informacji majgcych spowodowac ich wypelnienie w sposob zapewniajgcy podanie danych
odpowiadajgcych rzeczywistosci".

Konczgc niniejszy wywdd podkreslenia wymaga jeszcze fakt, ze zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie panuje stuszny poglad, ze tylko istotne naruszenie prawa
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy. Co prawda "ustawa
0 samorzgdzie gminnym nie okre$la rodzaju naruszen prawa, ktére nalezy zakwalifikowac
do istotnego naruszenia prawa, to jednak w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, Ze sg
to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewfasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwafy okreslonej tresci, niewfasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaly. Za
istotne naruszenie prawa nalezy uznac uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktore nie mogg
by¢ tolerowane w demokratycznym paristwie prawnym" (wyrok NSA w Warszawie z dnia 29
listopada 2006 r., sygn. akt | OSK 1287/06). Majac na wzgledzie zaprezentowany poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska skarzgcego, ze
zaskarzona uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa stanowigcym podstawe
do stwierdzenia jej niewazno$ci.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

Przewodniczgcy-Rady Gminy
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ariusz Kazun



